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Mobilbasstationer och miljobalken

M obilbasstationer och hdlsa

Socialstyrelsen och andra myndigheter har i olika utredningar om elektriska och mag-
netiska falt (EMF) och ohdlsa (bl.a. Elektriska och magnetiska falt och halsoeffekter,
SoS-rapport 1995:1) funnit att det inte finns ndgon grund for att utarbeta grénsvarden
eller pa andra sétt ytterligare reglera anvandningen av €. Misstankar om ett svagt sam-
band mellan EMF upp till 400 kHz och cancer och da speciellt barnleukemi resulterade i
att Socialstyrelsen tillsammans med Arbetarskyddsstyrelsen, Boverket, Elsékerhetsver-
ket och Statens strélskyddsinstitut 1996 utarbetade "Myndigheternas forsiktighetsprin-
cip om lagfrekventa elektriska och magnetiska falt, en vagledning for bed utsfattare”.

Senare ars forskning har varken kunnat beldgga eller ta bort misstankarna om att 13gfre-
kventa EMF orsakar cancer eller styrka ndgra samband mellan lagfrekventa EMF och
annan ohdlsa. Det finns idag inga belagg for att cancer eller nagra andra effekter kan
uppsta till foljd av hogfrekventa (&ven kallat radiofrekventa) EMF fran mobil basstatio-
ner.

Manniskors oro for att EMF skulle kunna orsaka cancer utgér ibland grund for lokala
politiska beslut om &tgarder. En sadan oro bor dock ensamt inte ligga till grund for ce-
nerella &gérder i form av grénsvérden eller annat. Det & en viktig uppgift i sidana situ-
ationer att upplysa bade om forskningslaget och att den oro man kanner inte har nagon
grund i dagens vetenskapliga underlag.

Det finns manniskor som anser att de &r direkt paverkade av. EMF fran olika kéllor,
daribland ocksa hogfrekventa falt fran mobilbasstationer. Dessa personer uppvisar ett
stort antal olika symptom. Vissa allmanna symptom forekommer ofta. Det gdller trott-
het, svaghetskanda, diffus vark i kroppen, koncentrationssvarigheter, nedsatt minne,
yrsel och huvudvark. Dessa symptom & vanligt forekommande &ven i den almanna
befolkningen. Det finns dock inget vetenskapligt underlag som styrker ett samband
mellan symptomen och EMF.
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Socidstyrelsen har framhdlit att patienter som relaterar sina besvér till EMF behover
utredas noggrant och i 6vrigt fa ett omsorgsfullt omhéndertagande. Detta ar vidare be-
skrivet i Socialstyrelsens allménna réd om bemotande av patienter i hdlso- och sjukvar-
den som relaterar sina besvar till analgam och elektricitet (SOSFS 1998:3).

Sammanfattningsvis ar det Socialstyrelsens uppfattning att det utifran dagens kunskap
inte finns skél att anta att etablering av mobilbasstationer kan orsaka olégenhet for
manniskors halsa

Trots detta kan det lokalt uppkomma situationer dar de nérboende som upplever att de
& elkandiga eller av andra ské & oroliga for sin halsa stéller krav pa beslutsfattare att
de bor avsta fran att ge tillstand till etablering av t. ex mobilbasstationer. Som ett led i
den lokala kommunikationen mellan operatéren, lokala myndigheter och narboende
anser Socialstyrelsen att samrad bor ske innan etablering.

Miljobalkens generella regler

Miljobalken trédde i kraft den 1 januari 1999. Den ersatte miljoskyddslagen, natur-
vardslagen, lagen om kemiska produkter, hélsoskyddslagen m.fl.

Miljobalken (1 kap, 18) innehdler vissa gemensamma héansynsregler som riktar sig till
alla som gor ndgot eller planerar att gora ndgot som kan:

orsaka ol&genhet for manniskors hdsa eler miljon,

skada natur- eller kulturmiljoer,

paverka den biologiska mangfalden negativt,

medfora bestéende forandringar i markanvandningen, eller

paverka hushallningen med material, ravaror och energi.

Den som gor eller planerar att gora nagot sadant ska enligt miljobalken (2 kap) bl.a.:
skaffa sig den kunskap som behovs for att skydda manniskors hédlsa eller miljén mot
skada eller olagenhet,

vidta de skyddsdtgarder och de forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga eller
hindra att verksamheten medf6r skada eller oldgenhet,

véjaen plats for verksamheten dér den stor sa lite som mgjligt,

hushdlla med révaror och energi och utnyttja méjligheter till atervinning och dteran-
vandning, samt

undvika att anvanda eller sdlja sadana kemiska produkter som kan medfora risker
for manniskor och miljé om produkterna kan erséttas med mindre farliga

Ovan ndmnda krav géller vid etablering av al verksamhet i den utstréckning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem med hénsyn till kostnader eller andra orsaker.



Ansvar mot allméanheten

Ansvaret for att miljobalken efterlevs vilar bade fastighetsigaren som uppléter plats for
att sétta upp mobilbasstationer, och operatéren som ansvarar for sandaren. Bada ansva-
rar for att t.ex. hyresgaster far information om mobilbasstationerna och att de inte blir
utsatta for risker. Det & oftast operatéren ensam som har méjligheter att dtgérda de
eventuella olagenheter som kan uppsta av mobilbasstationerna. Det innebér att:

operatOren/fastighetségaren ska ha kunskap om vad sdndaren kan orsaka for skador
p& manniskor och natur. Det & inte deras skyldighet att bedriva egen forskning om-
kring skadeverkningar. Déremot ska de ha kdnnedom om kanda och befarade risker
med den strdlning som séndarna alstrar. De ska ocksa kunna redovisa denna kun-
skap till tillsynsmyndigheten. Som ett led i kommunikationen med almanheten boér
de ocksa kunna redovisa vad man kanner om riskerna med verksamheten. D& man-
niskor kanner oro for séndarnas paverkan pa hélsan bor operatdren ocksa kunna re-
dovisa den stralning som sandaren alstrar.

operatoren/fastighetsagaren ska vidta de skyddsatgarder som kan anses rimliga. S&
dana skyddsatgarder kan vara att inte placera mobilbasstationen sa att den riktade
sandningen/mottagningen técker vistelseutrymmen for manniskor i dess omedelbara
narhet, alltsd pA mycket korta avstand framfor sandaren.

operatOren/fastighetsigaren ska vélja en plats som paverkar ménniska och miljo sa
lite som mdjligt om dettainte & ekonomiskt-, tekniskt- eller pd annat st orimligt.

Ansvar mot myndigheter

Uppséttande och drift av mobilbasstationer & inte tillstandspliktigt enligt miljébalken.
Déarfor krévs heller inte att operatoren anstker om tillstand eller lamnar in anmalan till
lokala milj6- och hélsoskyddsmyndigheten. Vissa master kréaver dock bygglov enligt
Boverkets byggregler. Trots att operatéren inte har skyldighet att soka tillstand eller att
anméala sdndare omfattas operatéren och fastighetsagaren av den allmannatillsynen som
kommunen bedriver enligt miljobalken och ska folja de regler om egenansvar mm som
foreskrivs i miljobalken.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden eller motsvarande kan vid behov kréva att operatoren
redovisar bade stralningens omfattning och vilken paverkan detta innebéar pa miljoé och
halsa, val av plats for masten och vilka forsiktighetsmatt som operatoren vidtagit mm. i
enlighet med de krav som stélls i miljébalken.



